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การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ขององคการบริหารสวนตำบลขนงพระ ประจำปงบประมาณ 2567 
 
1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริตหมายถึงความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมหรือการรับสินบน  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตเพื่อใหหนวยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที ่อาจ
กอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป มาตรการปองกันการทุจริต
สามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตการ
ออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจน
การสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหแก บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการ
ทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา 
การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหา
นอยกวาองคกรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ
ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
 
2. ประเภทความเส่ียงการทุจริตและศัพทเฉพาะ คํานิยาม 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการทุจริต
ขององคกร โดยคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของ  
สำนักงาน ป.ป.ท. ไดจําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไวดวยกัน 3 ดาน ประกอบดวย 

 
 
 
โดยไดมีการนิยามศัพทท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) 

และการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 
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ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

ความเส่ียง (Risk)  • ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทำใหการดําเนินงาน ไม
บรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากท่ี กำหนดไว ท้ังนี้ ผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, 
ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ/การกระทำใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใต
สถานการณท่ีไมแนนอนและ สงผลกระทบ หรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและ
ไมเปนตัวเงิน) หรือ กอใหเกิดความลมเหลวหรือ ลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายของ
องคกร 

การบริหารความเส่ียง 
(Risk Management) 

• กระบวนการท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการ 
 ดำเนินการตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการ
ดำเนินการท่ี ไมเปนไปตามแผน เพ่ือใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคตอยูใน ระดับท่ีสามารถยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางเปนระบบ 

ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 • การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชนสวนรวมของ 
 หนวยงานในอนาคต 

การทุจริต 
(Corruption) 

• องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (TI) ได กำหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต
เปน 7 ประเภท ไดแก 
    1. การทุจริตขนาดใหญ (Grand Corruption) เปนการกระทำของเจาหนาท่ีรัฐ
ระดับสูง เพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใชอำนาจรัฐในทางมิชอบ เพ่ือใหผูนําหรือ
ผูบริหารประเทศ ไดรับผลประโยชนจากการใชทรัพยากรของชาติ 
    2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เปนการกระทำของเจาหนาท่ีรัฐ
ระดับกลาง และระดับลางตอประชาชนท่ัวไป โดยการใชอำนาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย
ในทางมิชอบ 
    3. การติดสินบน (Bribery) เปนการเสนอ การให หรือสัญญาวาจะให ผลประโยชน 
 ท้ังในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนตางๆ เพ่ือเปนแรงจูงใจ ใหเกิดการกระทำผิด 
 กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
    4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การท่ีพนักงานหรือเจาหนาท่ีองคกรของรัฐ 
 นําเงินหรือสิ่งของท่ีไดรับมอบหมายใหใชในหนาท่ีราชการ มาใชเพ่ือ ประโยชนสวนตน 
 หรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนท่ีไมเก่ียวของ 
    5. การอุปถัมภ (Patronage) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก ดวยการ 
 คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธทางการเมืองหรือเครือขาย (Connection) เพ่ือเขามา 
 ทำงานหรือเพ่ือไดรับผลประโยชน โดยไมคำนึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
    6. การเลือกท่ีรักมักท่ีชัง (Nepotism) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรค เลนพวก  
 โดยเจาหนาท่ีของรัฐจะใชอำนาจท่ีมีในการใหผลประโยชนหรือใหหนาท่ีการงานแก
เพ่ือน  
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ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

 ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิด โดยไมคำนึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
    7. ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหวางประโยชน
สวน ตนกับประโยชนสวนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลตองมีหนาท่ีหรือ สถานะมากกวา 1 
สถานะ 

การขัดกันระหวาง 
ประโยชนสวนตน กับ
ประโยชนสวนรวม 

 • การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเปน 
 การดำเนินการตามอำนาจหนาท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองคกรของ
รัฐ  เพ่ือประโยชนของรัฐหรือเพ่ือประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาท่ีของรัฐไดมี 
 ผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูท่ีมีสวนไดเสียในรูปแบบตางๆ หรือนํา 
 ประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเก่ียวของในการใช 
 อำนาจหนาท่ีหรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำการใดๆ หรือ 
 ดำเนินการดังกลาวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชนในทางการเงินหรือประโยชนอ่ืนๆ  
สำหรับ ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเส่ียง / ปญหา  ความเสี่ยง : เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 
 • ปญหา : เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเส่ียง • เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood) • โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact)  • ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเส่ียงการทุจริต  
(Rick Score) 

• คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตท่ีเปนผลจาก  
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ
ผลกระทบ  (Impact) 

 
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการ

ทุจริตคอรรัปชัน(Corruption Control) ซ่ึงหมายถึง การไมกระทำและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมท้ังรวมมือกัน 
ควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการท่ีมุงสูการเปนการเปนราชการใสสะอาด 
สามารถสกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตาม 
หลักธรรมาภิบาล(Good Governance) จึงเปนปจจัยพ้ืนฐานสำคัญในการดําเนินงานของสวนราชการใหมี ความ
โปรงใส ตรวจสอบได  

สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสำนักงาน ป.ป.ท.ในฐานะ
กลไกของฝายบริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดขับเคลื่อนการดำเนินการภายใตบริบท 
ใหมท่ีเนนเรื่องการปองกัน ปองปรามท่ีเปนยุทธศาสตรสำคัญในการสกัดก้ัน ยับยั้งเพ่ือไมใหเกิดการทุจริตโดย การ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเครื่องมือหลักท่ี สำนักงาน 
ป.ป.ท. ใชเพ่ือขับเคลื่อนใหหนวยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือปองกัน สกัดก้ัน ลด 
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และปดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต Corruption Perceptions Index: CPI) 
โดยไดจําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเปน 3 ดาน ดังนี้ 

ดานท่ี 1 : ความเสี่ยงการทุจริตท่ีดานการอนุมัติ อนุญาต  
ดานท่ี 2 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจและตําแหนงหนาท่ี  
ดานท่ี 3 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ดานท่ี 1 ดานการอนุมัติอนุญาต การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกใน

การใหบริการภาครัฐ 
ดานท่ี 2 การใชอำนาจและ  

ตำแหนงหนาท่ี 
การอำนาจหนาท่ี (Authority) คือ อำนาจท่ีไดมาจากการดำรงตําแหนงใด  
ตำแหนงหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ดานท่ี 3 ดานการใชจาย
งบประมาณ 

-โครงการท่ีไดรับการจดัสรรงบประมาณในปท่ีทำการประเมินของทุก ประเภท
งบประมาณไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน งบเงิน อุดหนุนหรือ
เงินท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอก งบประมาณ และ 
โครงการท่ีจายขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครอง สวนทองถ่ิน - ไมรวม
โครงการท่ีหนวยรับงบประมาณ “ไดรับการจัดสรรงบประมาณ จากสำนัก
งบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินต้ังแต ๕๐๐ ลานบาท ข้ึนไป ท่ีมีการ
จัดซ้ือจัดจางเฉพาะ สวนราชการระดับกรมเทียบเทาและรัฐวิสาหกิจ 

 
3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคลองกับหลักการ ท่ี 8  
– การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนหนึ่งในองคประกอบของ หลักการควบคุมภายในองคกร (Control 
Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงเปน
หลักการ ท่ีไดรับการยอมรับอยางแพรหลายท่ีไดกำหนดกรอบการควบคุมภายในองคกร ไวดวยกัน 5 องคประกอบ 
17 หลักการ ดังนี้ 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต  
Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาหนวยงานในเชิงบวกมากกวาทำใหเจาหนาท่ีของหนวยงานรูสกึกังวล  
- ผลการประเมิน CRM ควรใหแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนใหกับหนวยงานไปในตัว 
  - หนวยงานราชการท่ีไดรับการประเมิน CRM ไดประโยชนจากการประเมิน สามารถนําผลการประเมินไป
ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และไดรับประโยชนในมุมของการสื่อสารภาพลักษณองคกรโดยเฉพาะ 
การแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรูวาหนวยงานใหความสำคัญกับการยับยั้งการทุจริต 
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มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

 

องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
หลักการท่ี 6    กำหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการท่ี 7    ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
หลักการท่ี 8    พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี 9    ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน         
 

องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
        หลักการท่ี 10    ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
         หลักการท่ี 11    พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีในการควบคุม 
         หลักการท่ี 12    ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
 

องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
   หลักการท่ี 13    องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
   หลักการท่ี 14    มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกรใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได  
   หลักการท่ี 15    มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 
 

องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการท่ี 16    ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการท่ี 17    ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ท้ังนี้      
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องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบ และหลักการจะตองมีอยูจริงและนำไปปฏิบัติได อีกท้ัง 
ทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
 

การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment) เปนหนึ่งในองคประกอบของหลักการควบคุมภายใน
องคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring 
Organizations 2013) ซ่ึงในสวนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคลองกับหลักการท่ี 8 – การ
พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ 
ดังนี้ 

1. Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดสิ่งท่ีมีประวัติอยูแลวทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 
2. Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรก 

ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
3. Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวนท่ีพฤติกรรม

ท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวา ทำไปมีความ
เสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางในการทุจริตเขามาไดอีก 

4. Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง 
ประเด็นท่ีไมคุนเคยในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการ ลวงหนาในอนาคต
(Unknown Factor) 

 

4. วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผาน 3 ข้ันตอนสำคัญ ดังนี้ 
4.1 กำหนดเกณฑการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เปนข้ันตอนกอนทำการประเมินความเสี่ยงของ

หนวยงานท่ีตองกำหนดเกณฑสำหรับ ใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการท่ีทำ
การประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาส และดานผลกระทบ 

- โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความ เสี่ยงในชวงเวลาหนึ่ง
ในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบงเปนผลกระทบดานการเงิน และผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 
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 4.2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการ
จัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยง 
การทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตท่ีในแตละข้ันตอนในการดําเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการท่ีทำ
การประเมินใหมีความชัดเจนมากท่ีสุด โดยอาจคนหาจาก ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยู
แลว (Known Factor) และไมเคย เกิดหรือไมมีประวัติมากอน  แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามี
โอกาสเกิด(Unknown Factor) 
 4.3 การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบเปนการกำหนดวิธีการหรือ
แนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการ ท่ีทำการประเมินของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน มาทำการประเมินวามีประสิทธิภาพ 
อยูในระดับใด เพ่ือพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ท้ังนี้ ควรเชื่อมโยงใหสอดคลองกับ
ความเสี่ยงท่ีประเมินไว และตองมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตท่ีกำหนดไว 
 
5. เกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตำบลขนงพระ 
 องคการบริหารสวนตำบลขนงพระไดกำหนดเกณฑการประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ประเภทความเสี่ยงในความโปรงใสและการใชอำนาจ และตำแหนงหนาท่ี เพ่ือกำหนดมาตรการในการปองกันและ
ลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี องคการบริหารสวนตำบลขนงพระประจำปงบประมาณ พ.ศ. 
2567 โดยใชเกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑผลกระทบ (Impact) ดังนี้ 
 

1) เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood)  
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 

4 สูง  มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย  มีโอกาสเกิดข้ึนนอยมาก 

1 นอยมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
 

2)  เกณฑผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  กระทบตองบประมาณมากกวา 20,000 บาท 
และ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 

4 สูง  กระทบตองบประมาณ 10,001-20,000 บาท 
และ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 

3 ปานกลาง  กระทบตองบประมาณ 5,001-10,000 บาท 
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ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

และ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 

2 นอย  กระทบตองบประมาณ 1,001-5,000 บาท 
และ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำ 

1 นอยมาก  กระทบตองบประมาณไมเกิน 1,000 บาท
และ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 

3) เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 
 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 

หมายเหตุ : ระดับความเส่ียง = โอกาส x ผลกระทบ 
 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

 

6. การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตำบลขนงพระ 
  จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องคการบริหารสวนตำบลขนง
พระ สามารถกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 ไดใน  
4 ประเด็น ไดแก ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติ
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) ประเด็นการใชอำนาจตามกฎหมาย 
ประเด็นการจัดซ้ือจัดจาง และประเด็นการบริหารงานบุคคล มีรายละเอียดเหตุการณความเสี่ยง และระดับความ
เสี่ยง ดังตอไปนี้ 
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ประเด็นความเส่ียงการทุจริต / เหตุการณความเส่ียง 
Risk Score (ระดับความเสี่ยง) 

Likelihood Impact Risk Score 
ประเด็นการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ.2558 
1. รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสราง อาคาร รื้อถอน 

ดัดแปลง   เพ่ือใหตรวจผานมาตรฐาน 
 

4 3 12 
(สูง) 

2. การออกใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอ
สุขภาพ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย 
ในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

ประเด็นการใชอำนาจตามกฎหมาย 

3. การใชอำนาจหนาท่ีในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน 
หรือใหไดมาซ่ึงผลประโยชน เพ่ือใหเกิดผลตอการสนับสนุน 
แผนงานโครงการ 

4 3 12 
(สูง) 

ประเด็นการจัดซ้ือจัดจาง 

4. การเบิกจายงบประมาณเปนเท็จ/ดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง 
โดยเอ้ือประโยชน แกตนหรือพวกพอง 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

5. การใชอำนาจแทรกแซงการบริหารงานบุคคล/เอ้ือประโยชน
ใหพวกพองและการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
อยางไมเปนธรรม 

4 2 8 
(ปานกลาง) 

 
 สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องคการบริหารสวนตำบลขนงพระประจำป 
งบประมาณ พ.ศ. 2567 

ระด ับ 
ความเส่ียง 

ระดับ 
คะแนน ความหมาย 

จำนวน 
ปจจัยเสี่ยง 

สูงมาก 15 – 25 ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 
- ตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดทันที 

- 

สูง 9 – 14 ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 
- ตองมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

2 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับท่ียอมรับได 
- แตตองมีการควบคุมความเสี่ยง 

3 

ต ่ำ 1 – 4 ระดับท่ียอมรับได 
 

- 
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7. แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องคการบริหารสวนตำบลขนงพระประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2567 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตำบลขนงพระประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2567 วิเคราะหแลวเห็นวา ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีองคการบริหาร
สวนตำบลขนงพระจำเปนตองมีการควบคุมใหอยูในระดับท่ียอมรับได จำนวน 5 เหตุการณ (เหตุการณความเสี่ยงท่ี
ยังอยูในระดับ ปานกลาง - สูง) โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังตอไปนี้ 
   
 

ท่ี เหตุการณความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผิดชอบ 

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ.2558 

1. รับสินบนจากผูขออนุญาต
กอสราง อาคาร รื้อถอน 
ดัดแปลง เพ่ือใหตรวจผาน
มาตรฐาน 

12 
(สูง) 

1. โครงการฝกอบรมคุณธรรมจริยธรรม
และความโปรงใสในการดำเนินงานฯ  
2. จัดกิจกรรมแสดงเจตจำนงตอตาน
การทุจริต 
3. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่อง
ทุจริต 
4. การประกาศเจตนารมณ นโยบาย 
No Gift Policy จากการปฏิบัติหนาท่ี  

สำนักปลัด/
หัวหนาฝาย
วิเคราะหฯ 

2. การออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการท่ีเปนอันตรายตอ
สุขภาพ อาจมีการเอ้ือประโยชน
ใหกับผูขออนุญาตบางราย ใน
กรณีท่ีตั้งสถานประกอบการไม
เปนไปตามหลักเกณฑ 

8 

(ปานกลาง) 

ประเด็นการใชอำนาจตามกฎหมาย 
3. การใชอำนาจหนาท่ีในทางมิ

ชอบ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน 
หรือใหไดมาซ่ึงผลประโยชน 
เพ่ือใหเกิดผลตอการสนับสนุน
แผนงานโครงการ 

12 
(สูง) 

1. การประกาศเจตนารมณ นโยบาย 
No Gift Policy จากการปฏิบัติหนาท่ี  
2. จัดการประชุมประชาคมเพ่ือเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
บริหารงาน 
3. กิจกรรมสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ
สมาชิกสภาทองถ่ิน 
4. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่อง
ทุจริต 

สำนักปลัด/
หัวหนาฝาย
วิเคราะหฯ 
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ท่ี เหตุการณความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผิดชอบ 

5. จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน เรื่อง การ
เรื่องรองเรียนทุจริต 

ประเด็นการจัดซ้ือจัดจาง 
4. การเบิกจายงบประมาณเปน

เท็จ/ดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง
โดยเอ้ือประโยชนแกตนหรือ
พวกพอง 

6 
(ปานกลาง) 

1. มอบนโยบาย/ประชุมซักซอมความ
เขาใจ/กำกับ ดูแล เพ่ือใหบุคลากร
เบิกจายงบประมาณ อยางคุมคา ไม
บิดเบือนวัตถุประสงคของการใชจาย
งบประมาณ  
2. มีการจัดทำ/รายงานขอมูล
งบประมาณ ท้ังขอมูลงบประมาณท่ี
ไดรับและความคืบหนาของการเบิกจาย 
ในรูปแบบท่ีเขาใจงาย ใหบุคลากรใน
สังกัดไดรับทราบ 
3. เผยแพรประชาสัมพันธ ขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจำป แผนการ
ดำเนินงานประจำปงบประมาณ พ.ศ.
2567 ในรูปแบบท่ีเขาใจงาย เพ่ือสราง
การรับรูใหบุคลากรภายในไดรับทราบ
และเกิดการมีสวนรวมในการตรวจสอบ 
ติดตามแสดงความคิดเห็นได 
4. เผยแพรรายการการจัดซ้ือจัดจาง
หนวยงานในประเภทงบรายจายหมวด
งบลงทุนท่ีจะมีการดำเนินการใน
ปงบประมาณ พ.ศ.2567 
5. เผยแพรแผนการจัดซ้ือจัดจางหรือ
แผนการจัดหาพัสดุประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 
6. เผยแพรความกาวหนาการจัดซ้ือจัด
จางของหนวยงาน ณ วันท่ี 31 มีนาคม 
2567 
7. เผยแพรรายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัด
จางของหนวยงาน ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 

กองคลัง/
ผูอำนวยการ
กองคลัง 
 
สำนักปลัด/
หัวหนาฝาย
วิเคราะหฯ 



 12 

ท่ี เหตุการณความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผิดชอบ 

ประเด็นการบริหารงานบุคคล 
5. การใชอำนาจแทรกแซงการ

บริหารงานบุคคล/เอ้ือ
ประโยชนใหพวกพอง/การเรียก
รับสินบนตอสัญญาจางและการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการ
อยางไมเปนธรรม 

8 
(ปานกลาง) 

1. จัดทำ/ปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 
2. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
3. จัดทำ/ปรับปรุง/เผยแพร หลักเกณฑ
ท่ีเก่ียวของกับการ บริหารงานบุคคลให
บุคลากร ภายในไดรับทราบโดยท่ัวกัน 
โดยครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 
   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแตงตั้งบุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   5) การใหคุณใหโทษ และสรางขวัญ
กําลังใจ 
4. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่อง
ทุจริต 
 

สำนักปลัด/
นักทรัพยากร
บุคคล 

 
 
8. การติดตามประเมินผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการ
บริหารสวนตำบลขนงพระประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

8.1 การติดตามประเมินผล 
องคการบริหารสวนตำบลขนงพระกำหนดติดตามประเมินผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการ

ทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 2 ครั้ง ดังนี ้
 

❖ ครั้งท่ี 1 รอบ 6 เดือน กำหนดรายงานผลการดำเนินการ ภายในวันท่ี 15 เมษายน 2567  

❖ ครั้งท่ี 2 รอบ 12 เดือน กำหนดรายงานผลการดำเนินการ ภายในวันท่ี 15 ตุลาคม 2567 
 
 

8.2 วธิีการรายงานผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สวนงานผูรับผิดชอบจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ รวบรวมขอมูลจากผูรับผิดชอบในการ

ดำเนินการตามมาตรการปองกันการทุจริต มาจัดทำรายงานผลติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลาท่ีกำหนด 
และรายงานใหผูบริหารหนวยงานทราบ  ตามแบบรายงาน ดังนี้ 
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แบบรายงานผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567  

ของ องคการบริหารสวนตำบลขนงพระ 
อำเภอปากชอง   จังหวัดนครราชสีมา 

 ครั้งท่ี 1 รอบ 6 เดือน   
 ครั้งท่ี 2 รอบ 12 เดือน  

 
ลำดับ

ท่ี 
เหตุการณความเส่ียง ระดับของ

ความเส่ียง 
มาตรการ/วิธีการบริหารจัดการความเส่ียง ผลการดำเนินการตามมาตรการ/วิธีการในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 
1. รับสินบนจากผูขออนุญาต

กอสราง อาคาร รื้อถอน 
ดัดแปลง เพ่ือใหตรวจผาน
มาตรฐาน 

สูง 
1. โครงการฝกอบรมคุณธรรมจริยธรรมและความ
โปรงใสในการดำเนินงานฯ  
2. จัดกิจกรรมแสดงเจตจำนงตอตานการทุจริต 
3. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต 
4. การประกาศเจตนารมณ นโยบาย No Gift 
Policy จากการปฏิบัติหนาท่ี  

เม่ือมีการดำเนินการตามมาตรการบริหารจัดการความ
เสี่ยงผลปรากฎวา ความเสี่ยงเก่ียวกับการรับสินบนจาก
ผูขออนุญาตกอสราง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให
ตรวจผานมาตรฐาน และความเสี่ยงเก่ียวกับการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย ใน
กรณีท่ีตั้งสถานประกอบการไมเปนไปตามหลักเกณฑ 
ยังตองมีการจัดการความเสี่ยงและควบคุมความเสี่ยง
เพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับไดตอไป 

2. การออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผู
ขออนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้ง
สถานประกอบการไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ 

ปานกลาง 

3. การใชอำนาจหนาท่ีในทางมิ
ชอบ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน 
หรือใหไดมาซ่ึงผลประโยชน 
เพ่ือใหเกิดผลตอการสนับสนุน
แผนงานโครงการ 

สูง 
1. การประกาศเจตนารมณ นโยบาย No Gift 
Policy จากการปฏิบัติหนาท่ี  
2. จัดการประชุมประชาคมเพ่ือเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงาน 
3. กิจกรรมสงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิก
สภาทองถ่ิน 

เม่ือมีการดำเนินการตามมาตรการบริหารจัดการความ
เสี่ยงผลปรากฎวา ความเสี่ยงเก่ียวกับการใชอำนาจ
หนาท่ีในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน หรือให
ไดมาซ่ึงผลประโยชน เพ่ือใหเกิดผลตอการสนับสนุน
แผนงานโครงการ ยังตองมีการจัดการความเสี่ยงและ
ควบคุมความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับไดตอไป 
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ลำดับ
ท่ี 

เหตุการณความเส่ียง ระดับของ
ความเส่ียง 

มาตรการ/วิธีการบริหารจัดการความเส่ียง ผลการดำเนินการตามมาตรการ/วิธีการในการบริหาร
จัดการความเส่ียง 

4. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต 
5. จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน เรื่อง การเรื่อง
รองเรียนทุจริต 

4. การเบิกจายงบประมาณเปนเท็จ
/ดำเนินการจัดซ้ือจัดจางโดยเอ้ือ
ประโยชนแกตนหรือพวกพอง 

ปานกลาง 
1. มอบนโยบาย/ประชุมซักซอมความเขาใจ/
กำกับ ดูแล เพ่ือใหบุคลากรเบิกจายงบประมาณ 
อยางคุมคา ไมบิดเบือนวัตถุประสงคของการใช
จายงบประมาณ  
2. มีการจัดทำ/รายงานขอมูลงบประมาณ ท้ัง
ขอมูลงบประมาณท่ีไดรับและความคืบหนาของ
การเบิกจาย ในรูปแบบท่ีเขาใจงาย ใหบุคลากรใน
สังกัดไดรับทราบ 
3. เผยแพรประชาสัมพันธ ขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจำป แผนการดำเนินงานประจำป
งบประมาณ พ.ศ.2567 ในรูปแบบท่ีเขาใจงาย 
เพ่ือสรางการรับรูใหบุคลากรภายในไดรับทราบ
และเกิดการมีสวนรวมในการตรวจสอบ ติดตาม
แสดงความคิดเห็นได 
4. เผยแพรรายการการจัดซ้ือจัดจางหนวยงานใน
ประเภทงบรายจายหมวดงบลงทุนท่ีจะมีการ
ดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ.2567 
5. เผยแพรแผนการจัดซ้ือจัดจางหรือแผนการ
จัดหาพัสดปุระจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
6. เผยแพรความกาวหนาการจัดซ้ือจัดจางของ

เม่ือมีการดำเนินการตามมาตรการบริหารจัดการความ
เสี่ยงผลปรากฎวา ความเสี่ยงเก่ียวกับการเบิกจาย
งบประมาณเปนเท็จ/ดำเนินการจัดซ้ือจัดจางโดยเอ้ือ
ประโยชนแกตนหรือพวกพอง ยังตองมีการควบคุม
ความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับไดตอไป 
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ลำดับ
ท่ี 

เหตุการณความเส่ียง ระดับของ
ความเส่ียง 

มาตรการ/วิธีการบริหารจัดการความเส่ียง ผลการดำเนินการตามมาตรการ/วิธีการในการบริหาร
จัดการความเส่ียง 

หนวยงาน ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2567 
7. เผยแพรรายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจางของ
หนวยงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

5. การใชอำนาจแทรกแซงการ
บริหารงานบุคคล/เอ้ือประโยชน
ใหพวกพอง และการประเมินผล
การปฏิบัติราชการอยางไมเปน
ธรรม 

ปานกลาง 
1. จัดทำ/ปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 
2. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
3. จัดทำ/ปรับปรุง/เผยแพร หลักเกณฑท่ี
เก่ียวของกับการ บริหารงานบุคคลใหบุคลากร 
ภายในไดรับทราบโดยท่ัวกัน โดยครอบคลุม
ประเด็น ดังนี้ 
   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแตงตั้งบุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   5) การใหคุณใหโทษ และสรางขวัญกําลังใจ 
4. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต 

เม่ือมีการดำเนินการตามมาตรการบริหารจัดการความ
เสี่ยงผลปรากฎวา ความเสี่ยงเก่ียวกับการใชอำนาจ
แทรกแซงการบริหารงานบคุคล/เอ้ือประโยชนใหพวก
พอง และการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางไมเปน
ธรรม ยังตองมีการควบคุมความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับ
ท่ียอมรับไดตอไป 

 


